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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavijena je financijska revizila Grada Sibenika (dalje u
tekstu: Grad ) za 2018.

Predmet revizije bili su godi$niji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzviestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske izvjestaje.

Osim godignjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znagajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeéa podrugja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraduna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciiem izraZzavanja mislienja jesu li financijski
izvjestaji u svim znac&ajnim odrednicama sastavijeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvje$tavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nagin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mi$lienju DrZavnog ureda za reviziju, financijski izvjiestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znadajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSlienje o financijskim izvje$tajima izraZeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvje$taja u odnosu na kriterije za izraZavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLABPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skiadu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZavanje misljenja. (ﬁ
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misijenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izraZzeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvieStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavijanja financijskih izvieStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stedi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvje$ée o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ée revizija obavliena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogre$nog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne j primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaéajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izviestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanija.

Drzavni ured za reviziju izrazava mislienje o financijskim izvie$tajima i mislienje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZavanje

misljenja. -



II. PODACIO GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Grad
obuhvaéa 32 naselja s ukupno 46 332 stanovnika prema popisu iz 2011. Grad je sjediste
Sibenske-kninske Zupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama &lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podrunoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - progigéeni tekst, 137/15 - ispravak i
123/17), veliki gradovi kao i gradovi sjedista Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zaStitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tielesnu kulturu i 8port, zastitu potrodaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliga, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada te obavljanje poslova
drZavne uprave koji su zakonom preneseni na Grad, ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne
sluzbe. Za obavljanje poslova unutarnje revizije, ustrojena je jedinica za unutarnju reviziju
u kojoj su koncem 2018. zaposlena dva revizora. U Gradu je koncem 2017. bilo 111, a
koncem 2018. bilo je 117 zaposlenika, od kojih 99 na neodredeno vrijeme, 15 na odredeno
vrijeme (porodiljni dopusti, poslovi prostornog uredenja i projekti Europske unije) i tri
duZnosnika (gradonadelnik i dva zamjenika), koji duZnost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno u skladu s odredbom &lanka 90. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi. Koncem 2018. na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa

bile su dvije osobe.

Grad ima 19 proradunskih korisnika (javna vatrogasna postrojba, gradska knjiznica,
muzej, galerija, kazali$te, javna ustanova za upravljanje objektima fortifikacijskog sustava
Grada, javna ustanova za upravljanje Sportskim objektima, devet osnovnih Skola, dva
dje€ja vrtica i centar za pruZanje socijalnih usluga) u kojima je koncem 2018. bilo

prosjecno 865 zaposlenika na osnovi sati rada.

U viasnistvu i suvlasnistvu Grada je dvanaest trgovackih drustava: za komunalne
djelatnosti, odrZavanje groblja i pogrebne poslove, usluge parkiranja, odmor djece i
mladeZi, gospodarenje otpadom, upravijanje nekretninama te tvornica elektroda i
ferolegura s udjelom u temelinom kapitalu 100,0 %, poslovne usluge s udjelom 75,3 %,
vodoopskrbu, odvodnju i proci§¢avanje otpadnih voda 63,5 %, radijsku djelatnost 16,3 %,
prijevoz putnika i robe 4.8 % te nogometni klub 94,6 %. Takoder, Grad je osnivad
ustanove za djelatnost osnovnoskolskog i srednjo$kolskog obrazovanja odrasilih.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna tijekom 2018. bio je gradonadelnik Zeliko

Burié. —



Planiranje i izvr$enje proraéuna

Grad je donio prora¢un, odluku o izvr§avanju proraduna, dvije izmjene i dopune
proracuna te odluku o izmjeni odluke o izvrSavanju proraduna. Proradun obuhvaéa prihode
| primitke te rashode i izdatke Grada i proragunskih korisnika. Prema Odluci o izvr§avanju
prora¢una za 2018., viastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika upladuju se
U proracun Grada. Ustrojena je riznica, kao sustav upravljanja proradunskim sredstvima
Grada i njegovih proradunskih korisnika.

Proraéunom su prihodi i primici planirani u iznosu 243.100.000,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu 235.100.000,00 kn, te je planirano pokriée manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 8.000.000,00 kn.

Drugim izmjenama i dopunama proraduna iz prosinca 2018., prihodi i primici su
planirani u iznosu 231.188.000,00 kn (Sto je za 11.912.000,00 kn ili 4,9 % manje od
planiranih proragunom), rashodi | izdaci u iznosu 223.188.000,00 kn (3to je za
11.912.000,00 kn ili 5,1 % manje od planiranih proracunom) te je planirano pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 8.000.000,00 kn.

U prosincu 2018. gradonacelnik je donio Odluku o preraspodijeli proradunskih
sredstava planiranih proradunom. Navedenom odlukom su preraspodijeljena sredstava
unutar pojedinih upravnih odjela na proradunskim stavkama rashoda, a ukupan iznos
proracunskih sredstava nije mijenjan. U vrijednosno najznaajnijem iznosu umanjena je
stavka rashoda za plaée za redovno poslovanje gradske uprave u iznosuy 284.295,00 kn.
Preraspodjela proragunskih sredstava izvr§ena je u okviru zakonom propisanih iznosa.

Prema godignjem izvjeStaju o izvr§enju proraduna za 2018., prihodi i primici za 2018.
za Grad i proradunske korisnike ostvareni su u iznosu 220.600.510,00 kn, $to je za
10.587.490,00 kn ili 4,6 % manje od planiranih proradunom. Rashodi izdaci ostvareni su
u iznosu 209.820.114,00 kn, §to je za 13.367.886,00 kn ili 6,0 % manje od planiranih
proracunom.

Prema odredbi &lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), donesene su projekcije i izmjene i dopune projekcija za sliede¢e dvije godine,
odnosno 2019. i 2020. Prema drugim izmjenama i dopunama projekcija za 2019. planirani
su prihodi i primici u iznosu 311.700.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 307.700.000,00
kn te je planirano pokriée manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 4.000.000,00 kn i
za 2020. prihodi i primici u iznosu 281.500.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
276.500.000,00 kn te je planirano pokrige manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
5.000.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa i dvije izmjene i dopune plana razvojnih
programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i kapitalne pomodéi od 2018. do 2020.
Drugim izmjenama i dopunama plana razvojnih programa, vrijednosno najznacajnija
sredstva su planirana za revitalizaciju tvrdave sv. lvan u iznosu 44.646.000,00 kn, od ¢ega
1.331.000,00 kn u 2018. /}/f
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Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavl
proracunskom radunovodstvu.
institucijama u propisanom roku dostavljeni sliedec¢i financijski
nca, lzvjestaj o promjenama u

nadleznim

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bila
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzviestaj o rashodima
Izvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

ja financijske izvjestaje prema propisima o
Sastavljeni su, na mreZnim stranicama objavljeni i

izvjestaiji

prema funkcijskoj klasifikaciji,

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2018., ukupni prihodi i primici ostvareni su u
13.297.036,00 kn ili 7,3 %
iskazani su prihodi i primi

kojem ih Grad financira iz svojih prihoda.

ci te rashodi i izdaci Grad

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

iznosu 196.017.356,00 kn, &to je za
viSe u odnosu na prethodnu godinu. U navedenom Izvjestaju,
a i proradunskih korisnika u dijelu u

- - u kn
Redni S e Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihed) Tiprimict za 2017. za 2018, (3/2)
1 2 3 4 |
1. Prihodi od poreza 79.870.891,00 [ 100.348.275,00 125,6 |
Pomodi iz inozemstva i od subjekata
| 2. unutar opéeq proracuna 31.174.102,00 28.514.307,00 91,5 |
| 3. Prihodi od imovine 11.226.372,00 12.883.029,00 114,8
Prihodi od upravnih i administrativnin
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 47.570.704,00 42.073.654,00 88,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
S pruzenih usluga i prihodi od donacija 1.593.042,00 1.420.546,00 89.2
‘_ Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 754.141,00 2.658.623,00 3562,5
Prihodi od prodaje nefinancijske
7. imovine 2.300.933,00 4.074.328,00 1771 |
Primici od financijske imovine i |
| 8. zaduzivanja 8.230.135,00 4.044.594,00 49,1 |
L= __Ukupno 182.720.320,00 | 196.017.356,00 107,3 |

Vrijednosno znag&ajnij
51,2 %, prihodi od uprav
naknada u iznosu 42.073.654,00 kn ili 21,5
subjekata unutar opéeg proraduna u iznosuy 2
primitaka. Svi drugi prihodi i primici (od imovine, p
i prihodi od donacija, kazni, upravnih mjera i ostal
i primici od financijske imovine i zaduzZivanja) izn

prihoda i primitaka.

r/L > !
¥ .-'fl
/

nih i administrativni

8.51

——
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i udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 100.348.275,00 kn ili
h pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
% i prihodi od pomoéi iz inozemstva i od
4.307,00 kn ili 14,5 % ukupnih prihoda i
rodaje proizvoda i robe i pruZenih usluga
ih prihoda, prodaje nefinancijske imovine
ose 25.081.120,00 kn ili 12,8 % ukupnih
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U odnosu na prethodnu godinu u vrijednosno znaéajnijim iznosima povedéani su
prihodi od poreza za 20.477.384,00 kn ili 25,6 % najveéim dijelom zbog promjene propisa
kojima je uredeno financiranje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, dok
Su smanjeni primici od financijske imovine i zaduZivanja za 4.185.541,00 kn ili 50,9 %
najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih primitaka od zaduZivanja.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 76.544.227,00 kn
i Cine 39,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od pomodi, iz
dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, komunalne naknade,
komunainog i vodnog doprinosa, naknada za koncesije, spomeniéke rente, naknada za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boravi§ne pristojbe, donacija,
prodaje gradevinskog zemljista, opreme, prijevoznih sredstava, najma stanova, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te prihode od naknada troskova za izradu
urbanistic¢kog plana.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 100.348.275,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu 77.711.069,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 18.386.226,00 kn te gradskih poreza (porez na kuée za odmor, potrodnju i na
tvrtku) u iznosu 4.250.980,00 kn. Prirez porezu na dohodak je 10,0 %.

Prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna ostvareni su
u iznosu 28.514.307,00 kn i odnose se na tekude pomodi u iznosu 19.670.649,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 8.843.658,00 kn. Vrijednosno znaéajnije pomodi ostvarene su
od pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 12.560.418,00 kn, pomoéi iz
drzavnog proratuna za provedbu projekata temeljem prijenosa EU sredstava za projekte
Centar za nove tehnologije i poduzetnistvo Trokut, Revitalizacija podrugja tvrdave sv. Ivan,
Hrvatski centar koralja Zlarin te energetsku obnovu djeéjeg vrtiéa Kudica u iznosu
5.006.425,00 kn, Zupanijske uprave za ceste za rekonstrukciju i odrZzavanje javnih cesta u
iznosu 4.016.622,00 kn i za sufinanciranje projekta Centar za nove tehnologije i
poduzetniStvo Trokut u dijelu uéeséa Grada, obnovu uljare i zavidajnog muzeja na otoku,
uredenje bivieg kina, programe zastite kulturnih dobara, adaptaciju 3etnice te cikloturizam
U iznosu 2.328.479,00 kn, Europske uniie za provodenje vige projekata u iznosu
1.501.790,00 kn u kojima je najveéim dijelom Grad jedan od partnera u provedbi projekata
te iz drzavnog proraduna temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu
1.295.657,00 kn za projekte pomocnici u nastavi za udenike s teskodama u razvoju,
osiguravanje $kolske prehrane za djecu u riziku od siromastva, podrdke socijalnom
uklju¢ivanju i zapogljavanju marginaliziranih skupina.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 15.547.179,00 kn ostvareni
Su za osnovno skolstvo u iznosu 7.922.279,00 kn i Javnu vatrogasnu postrojbu u iznosu
7.624.900,00 kn. Odnose se na pomodi izravnanja u iznosu 12.560.418,00 kn i dodatnog
udjela u porezu na dohodak u iznosu 2.986.761,00 kn. Gradsko vijece je donijelo odluku o
kriteriima i mjerilima te nadinu financiranja decentraliziranih funkcija i Plan rashoda za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini za
2018. u skladu s odredbama Uredbe o naginuy financiranja decentraliziranih funkcija te
izraCuna pomodi izravnavanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrugne
(regionaine) samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18). Sredstva za oshovno kolstvo
javnu vatrogasnu postrojbu utrogena su u visini doznacenih sredstava. Grad je obavio
kontrolu namjenskog troSenja navedenih sredstava. j
I
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 12.883.029,00 kn, a u vrijednosno
znacCajnijem iznosu odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu
7.148.365,00 kn, naknada za koncesije u iznosu 2.479.331,00 kn te zateznih kamata u
iznosu 1.850.702,00 kn.

rihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim__propisima i

P
naknada ostvareni su u jznosy 42.073.654,00 kn, a u vrijednosno znagajnijim iznosima

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i donacija ostvareni su u
iznosu 1.420.546,00 kn, a u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na prihode od

224.482,00 kn za nabavy solarnog stabla i opreme za djecje igraliste te za uredenje

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosy 2.658.623,00
kn, a u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na prihode na temelju sudske presude
za refundaciju dijela sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture za potrebe
trgovackog centra u iznosy 1.495.094,00 kn i prihode za kazne za prometne i ostale
prekraje u iznosu 952.1 14,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode
od prodaje zemljista u iznosu 2.695.616,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 843.805,00 kn.

Primici od financijske imovine j zaduZivanja u iznosu 4.044.594,00 kn odnose se na
primitke od povrata glavnice danih zajmova i depozita u iznosy 3.244.594,00 kn i primitke
od zaduZivanja (faktoring) u iznosu 800.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvieStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni sy y iznosu 186.614.443,00 kn, Sto je za

2.143.301,00 kn ili 1,2 % vie u odnosu na prethodnu godinu. //f
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. ¢
." (4 ] s (_E\.S



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni L . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2017. 222018, ]I (3/2)
1 2 3 | 4
1) Rashodi za zaposlene 14.510.045,00 |  17.657.892,00 | 121,7
2. Materijalni rashodi 47.107.178,00 J 45.690.193,00 [ 97,0
3. Financijski rashodi 1.959.821,00 2.099.557,00 | 107 .1
4. Subvencije 4.324.535,00 3.886.229,00 | 89,9
5. | Pomodidane u inozemstvo i unutar 57.783.967,00 |  62.648.156,00 I 108,4
opc¢eg proraguna
Naknade gradanima i kuéanstvima na
6. temelju osiguranja | druge naknades 3.909.055,00 3.782.392,00 96,8
7. Ostali rashodi 15.722,300,00 | 18.318.739,00 | 116,5
8. 51"":\2,‘1’2' za habavu nefinancijske 29.359.728,00 |  22.721.799.00 ' 77,4
9 Izc_laci za financijsku imovinu i otplate 9.794.513,00 9.809.486,00 100,7\
zajmova
Ukupno 184.471.142,00 186.614.443,00 101,2
____ Visak prihoda i primitaka 0,00 9.402.913,00 | -
Manjak prihoda i primitaka | 1.750.822,00 0,00 | -

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na pomoéi dane u inozemstvo |
unutar opéeg proraduna u iznosy 62.648.156,00 kn ilj 33,6 %, materijalne rashode y
iznosu 45.690.193,00 kn ili 245 %, nabavu nefinancijske imovine y iznosu 22.721.799,00
kn ili 12,2 %, ostale rashode u iznosu 18.318.739,00 kn ilj 9,8 % i rashode za zaposlene u
iznosu 17.657.892.00 kn ili 9,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svj drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg
prorauna, naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, te
izdaci za financijsku imovinuy | otplate zajmova) iznose 19.577.664,00 kn ili 10,5 % ukupnih
rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za zaposlene za 3.147.847,00 kn ili 21,7 % najveéim dijelom zbog
veceg broja zaposlenih osoba na programu javnih radova tijekom 2018.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosuy 17.657.892,00 kn. Odnose se na bruto
plaée u iznosu 14.626.519,00 kn, doprinose na plade u iznosu 2.207.740,00 kn i druge
rashode za zaposiene (boZi¢nica, regres za godisnji odmor, darovi djeci i drugo) u iznosu
823.633,00 kn.

5.266.536,00 kn, programe u predskolskoj nastavi y iznosu 5.167.980,00 kn, usluge
prijevoza udenika y iznosu 3.451.902,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
2.220.222,00 kn, usluge zakupa i najma (opreme i prostora za parkiranje) u iznosu
1.390.142,00 kn, usluga promidzbe j informiranja u iznosu 1.318.226,00 kn te naknade za
rad predstavnickih j izvrénih tijela, povjerenstava i sli¢no u iznosy 816.810,00 kn.

Financijski rashodj ostvareni su u iznosu 2.099.557,00 kn i u vrijednosno znacajnijim
iznosima odnose se na zatezne kamate u iznosuy 1.192.478,00 kn te bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosy 188.946,00 kn. (ﬂ

Zi’t ,f'l‘ CZ\CD
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 3.886.229,00 kn i u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose se na subvencije trgovackim drustvima i zadrugama izvan
javnog sektora u iznosu 3.856.090,00 kn, odnosno trgovackom drustvu za prijevoz putnika
u suvlasnistvu Grada.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu 62.648.156,00 kn i u vrijednosno znadajnijim iznosima odnose se na prijenose
proracunskim korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
58.595.016,00 kn te pomoé visokoskolskoj ustanovi za sufinanciranje izvodenja
dislociranoga sveudili$noga preddiplomskoga studija u iznosu 2.200.000,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
SU U iznosu 3.782.392,00 kn i u vrijednosno znadajnijim iznosima odnose se na
sufinanciranje troSkova stanovanja socijalno ugroZenim osobama u iznosu 1.813.755,00
kn, naknade za novoroden&ad u iznosu 1.497.600,00 kn te stipendije i Skolarine u iznosu
467.709,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 18.318.739,00 kn i odnose se na tekuée
donacije u iznosu 12.018.088,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 1.253.800,00 kn, kazne,
penale i naknade $teta u iznosu 1.962.334,00 kn te kapitalne pomoéi u iznosu
3.084.517,00 kn. Rashodi za tekuée donacije u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose
se na donacije sportskim drustvima u iznosu 5.602.000,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima u iznosu 2.200.000,00 kn, udrugama i politickim strankama u iznosu
1.382.388,00 kn i turistitkoj zajednici u iznosu 1.319.700,00 kn. Rashodi za kapitalne
donacije u vrijednosno znaé&ajnijim iznosima odnose se na kapitalnu donaciju neprofitnoj
organizaciji za izgradnju luke u iznosu 1.000.000,00 kn. Rashodi za kazne, penale i
naknade $Steta odnose se na naknadu $tete za prodana zemljiSta. Rashodi za kapitalne
pomodi u vrijednosno najznadajnijem dijelu se odnose na kapitalnu pomoé trgovadkom
drustvu u vlasni§tvu Grada za uspostavu regulacije prometa u mirovanju u iznosu
2.999.187,00 kn. S navedenim drustvom zakljuCen je u listopadu 2016. ugovor o
medusobnim odnosima, kojim je utvrdeno, izmedu ostaloga, da je predmet ugovora
uredenje medusobnih odnosa pri gradnji infrastrukture u Sibeniku, javne garaze,
trafostanice te gradskog javnog trga na kojima je Grad dao pravo gradenja u korist
navedenog drustva. Ugovoreno je da ée se gradevina koja ¢e se graditi na pravu gradenja
financirati zajednitkim sredstvima Grada i navedenog drustva te da je procijenjena
vrijednost potrebnih radova i opreme buduce gradevine 40.000.000,00 kn. Nadalje,
utvrdeno je da ¢e navedeno drustvo osigurati sredstva u iznosu 25.000.000,00 kn te da ée
Grad osigurati preostala sredstva u iznosu 15.000.000,00 kn u proradunu za 2017. i 2018.
Takoder, utvrdeno je da ¢e u sluéaju da u natjecajnoj proceduri konaéna cijena gradenja
bude iznad navedene predvidene cijene, preostali iznos osigurati Grad u proradunu za
2017. 1 2018. Izmjenama navedenog ugovora iz prosinca 2018., odredeno je da ée Grad
osigurati navedena sredstva u proradunu za 2018., 2019. i 2020.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 22.721.799,00 kn i u
vrijednosno znadajnijim iznosima odnose se na obnovu dvije osnovne $kole u iznosu
3.663.080,00 kn, izgradnju centra novih tehnologija Trokut u iznosu 3.647.067,00 kn,
uredenje plaze u iznosu 2.004.836,00 kn, sufinanciranje dionice nerazvrstane ceste u
iznosu 1.031.925,00 kn, uredenje javnih povrSina u iznosu 924.291,00 kn, nabavku
autobusa u iznosu 819.997,00 kn te radove na obnovi kina u iznosu 730.152,00 kn. (ﬂ



10

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 9.809.486,00 kn
i u vrijednosno znaéajnijim iznosima odnose se na izdatke za otplatu glavnice dugoroénih
kredita banaka iz ranijih godina u iznosu 4.939.189,00 kn, po faktoringu iz 2017. i 2018. u
iznosu 3.076.090,00 kn te na dani kratkoroé&ni zajam u 2018. trgovackom drustvu (tvornica
elektroda i ferolegura) u vlasnidtvu Grada u iznosu 1.020.439,00 kn za izradu razvojnog
projekta.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2018. iznosi 9.402.913,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 42.428.891,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokriée u slijede¢em razdoblju iznosi 33.025.978,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je uiznosu 2.276.625.375,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2018. = (ﬁ

A



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2018.

u kn
B :
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. (312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.340.336.689,00 1.306.429.022,00 97,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 71.751.238,00 75.614.755,00 105,4
1.2. | Gradevinski objekti 1.221.544.624,00 1.186.844.382,00 97,2
1.3. | Postrojenja i oprema 4.074.407,00 3.607.630,00 88,5
1.4. | Priijevozna sredstva 243.125,00 1.200.637,00 493,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 3.665.878,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 42.723.295,00 35.495.740,00 83,1
2. Financijska imovina 984.653.017,00 970.196.353,00 98,5
2.1. | Nov&ana sredstva 16.116.100,00 20.058.207,00 124,5
Depoziti, jamé&evni polozi i
2.2. | potraZivanja od zaposlenin te za 256.066,00 324.474,00 126,7
vi§e plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 10.797.015,00 8.801.452,00 81,5
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjell 862.819.269.00 856.455.702,00 99,3
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.5. poslovanja 93.726.596,00 83.374.745,00 89,0
PotraZivanja od prodaje
2.6. nefinancijske imovine 749.296,00 772.860,00 103,1
Rashodi buduc¢eg razdoblja i
27. nedospjela naplata prihoda 188.675,00 408.913,00 216,7
Ukupno imovina 2.324.989.706,00 2.276.625.375,00 97,9
| 3 Obveze 89.677.092,00 78.983.899,00 88,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 49.838.789,00 42.066.757,00 84,4
32 %%‘(ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 5.731.445,00 8.276.359,00 144,4
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 34.106.858,00 28.640.783,00 84,0
4. Vlastiti izvori 2.235.312.614,00 2.197.641.476,00 98,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.324.989.706,00 2.276.625.375,00 97,9
________lzvanbilangni zapisi 152.705.043,00 _203.814.594,00 | 133,5
Vecinu nefinancijske imovine u vrijednosti 1.186.844.382,00 kn ili 90,8 % dine

gradevinski objekti (stanovi, poslovni objekti,
sportski objekti, spomenici, ulaganja u tudu im
rasvjeta, ulaganja u regionalni centar za gospo

U odnosu na podetak 2018. Znacaj
za 957.512,00 kn ili 393,8 %
vrijednosti 819.997,00 kn u sklo
sluzbenih osobnih automobila na

zgrade kulturnih i obrazovnih institucija,
ovinu dobivenu na koriStenje, ceste, javna
darenje otpadom Bikarac).

nije je povecéana vrijednost prijevoznih sredstava
najve¢im dijelom zbog nabave midi autobusa nabavne
pu provedbe projekta Revitalizacija tvrdave Sv. lvana te
bavne vrijednosti 336.337,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi koncem 2018. u vrijednosno znagajnijem dijelu

odnosi se na ulaganja u
vrijednosti 3.647.066,00 kn

PotraZivanja su koncem 2018. iskazana
potraZivanja za prihode poslovan

8.801

452,00 kn, potraZivanja od prodaje nefin

ostala potraZivanja u iznosu 324.474,00 kn.

—

R\

projekt Centar za nove tehnologije i poduzetnistvo Trokut u
(izgradnja Centra i usluge strucnog i projektantskog nadzora).

U iznosu 93.273.531,00 kn. Odnose se na
ja u iznosu 83.374.745,00 kn, dane zajmove u iznosu
ancijske imovine u iznosu 772.860,00 kn te

S
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U odnosu na stanje pogetkom godine, manja su za 12.255.442,00 kn ili 11,6 %, $to je
u vrijednosno znaéajnijem dijelu rezultat ispravka vrijednosti potraZivanja prema
odredbama Pravilnika o proradunskom ra&unovodstvu i Ra&unskom planu (Narodne
novine 24/14, 115/15 i 87/16). Od ukupnih potraZivanja, koncem 2018. dospjela su u
iznosu 54.278.158,00 kn od kojih je do konca travnja 2019. napla¢eno 7.467.987,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su u 2017. potraZivanja u
iznosu 46.500.000,00 kn od trgovackog drudtva u vlasnistvu Grada (dalje u tekstu:
Tvornica elektroda i ferolegura) prema nagodbi iz 2014. izmedu Grada, Tvornice elektroda
i ferolegura i trgovackog drustva u suvlasnidtvu drzave, na koju je Gradsko vijeée dalo
suglasnost. Navedenom nagodbom, Grad je preuzeo obvezu Tvornice elektroda i
ferolegura prema trgovackom drustvu u suvlasnistvu drzave te je Tvornica elektroda i
ferolegura evidentirala u svojim poslovnim knjigama obvezu prema Gradu u iznosu
46.500.000,00 kn. U 2018. na temelju odluke Gradskog vije¢a osnovano je podjelom
Tvornice elektroda i ferolegura s osnivanjem novog drustva, trgovacko drustvo za
upravljanje nekretninama u vlasnidtvu Grada. Sastavni dio navedene Odluke je Plan
podjele Tvornice elektroda i ferolegura s osnivanjem novog drustva, kojim se detaljno
ureduje podjela Tvornice elektroda i ferolegura prijenosom dijela imovine i obveza
Tvornice elektroda i ferolegura kao drustva koje se dijeli i nastavlja poslovati na drugtvo
koje se osniva (trgovaéko drustvo za upravljanje nekretninama). Na temelju navedene
Odluke i Plana podjele, Grad je u poslovnim knjigama za 2018. potraZivanja u iznosu
46.500.000,00 kn, koja su ranije bila evidentirana prema Tvornici elektroda i ferolegura,
evidentirao prema trgovaékom drustvu za upravijanje nekretninama.

PotraZivanja za dane zajmove odnose se na potraZivanja iz prethodnih godina po
protestiranom jamstvu za kredit pravne osobe u veéinskom viasnistvu Grada u iznosu
4.771.051,00 kn, poticajnu stanogradniju u iznosu 1.915.128,00 kn, od trgovaékih drustava
za otplatu dva kredita od poslovne banke iz ranijih godina za realizaciju projekta Obonjan
riviera u iznosu 1.094.833,00 kn te za zajmove dane u 2018. trgovagkom drustvu u
vlasnistvu Grada za izradu razvojnog projekta u iznosu 1.020.440,00 kn.

Zajam je dan na temelju ugovora iz ozujka 2018. u iznosu do 800.000,00 kn uz
kamatu 4,55 % godi$nje i obvezu povrata zajma do konca 2018. (zajam iskori$ten u iznosu
120.439,00 kn) te na temelju ugovora i sporazuma radi osiguranja nov&ane traZbine
prilenosom vlasni§tva iz listopada 2018. u iznosu 900.000,00 kn uz kamatu 4,55 %
godisnje i povrat zajma u roku jedne godine (zajam u cijelosti iskoriten).

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 78.983.899,00 kn, Sto je za
10.693.193,00 kn ili 11,9 % manje u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 42.066.757,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
8.276.359,00 kn i obveze za kredite i zajmove u iznosu 28.640.783,00 kn. Koncem 2018.
dospjele obveze iznose 24.182.524,00 kn. Obveze za kredite i zajmove odnose se na
obveze za kredit iz 2014. kod poslovne banke u iznosu 15.155.677,00 kn za financiranje
kapitalnih projekata i rjeSavanje hipoteka, obveze za zajam iz 2012. od Ministarstva
financija u iznosu 8.995.925.00 kn za sufinanciranje izgradnje prve faze centra za
gospodarenje otpadom, obveze za zajam iz 2016. od Ministarstva financija u iznosu
4.355.846,00 kn za sufinanciranje izgradnje druge faze centra za gospodarenje otpadom
te obveze iz 2018. po faktoringu u iznosu 133.335,00 kn. Grad je s faktoring drugtvom i
trgovackim drustvom za obavljanje komunalnih usluga u vlasni$tvu Grada u 2018.
zaklju¢io ugovor na temelju kojeg se Grad zaduZio kod faktoring drustva u iznosu
800.000,00 kn za podmirenje obveza prema navedenom trgovackom drustvu. (/H
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Ugovoren je povrat duga u $est obroka, od kojih je zadniji dospio na naplatu
poCetkom listopada 2018., a do konca godine nije podmiren.

Vrijednost izvanbilanénih zapisa iskazanih u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima koncem 2018. je 203.814.594,00 kn i odnosi se na vrijednost tude imovine
dodijeliene Gradu na kori§tenje, dana jamstva i suglasnosti, instrumente osiguranja
pla¢anja (garancije, zaduZnice), potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova, zajam
Ministarstva gospodarstva iz 2008. za financiranje razgradnje i sanacije zemljista
trgovackog drustva u vlasnistvu Grada, zajam Ministarstva financija za sufinanciranje EU
projekta Izgradnja regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac faza |l
(neiskoriSteni dio zajma).

Javna nabava

Donesen je plan nabave i tri izmjene i dopune plana nabave za 2018. Treéim
izmjenama i dopunama plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 97.318.713,00 kn, od Cega se 77.961.678,00 kn odnosi na nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti veée od 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti veée od
500.000,00 kn, a 19.357.035,00 kn na jednostavnu nabavu. Vodi se registar ugovora o
javnoj nabavi.

Plan nabave i izmjene i dopune plana nabave za 2018. te registar ugovara o javnoj
nabavi objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u skladu
s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17). Pravilnik o nadinu provedbe
postupaka jednostavne nabave donesen je u srpnju 2017.

Prema statistickom izvje$éu o javnoj nabavi za 2018., provedeno je 19 otvorenih
postupaka za nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 44.243.027,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (robe 8.067.350,00 kn, radovi 30.274.799,00 kn i usluge 5.900.878,00
kn), od ¢ega se &etiri u vrijednosti 12.253.790,00 kn odnose na okvirne sporazume. Na
temelju okvirnih sporazuma zaklju¢eni su ugovori za nabavu usluga i roba u vrijednosti
12.253.790,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Na nabavu roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn
odnosno 500.000,00 kn odnosi se 17.268.851,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(robe 4.938.827,00 kn, usluge 8.472.1 12,00 kn i radovi 3.857.912,00 kn).

Vrijednosno znadajnije odstupanje nabave u odnosu na plan nabave, odnosi se na
nabavu radova na obnovi tvrdave sv. Ivana procijenjene vrijednosti 26.658.091,00 kn, za
koji je postupak javne nabave zapoceo u listopadu 2018., a ugovor je s izvoditeliem
radova zakljuéen u svibnju 2019., te podaci o nabavi nisu sadrzani u statistickom izvje$éu

za 2018. =
5 A3 H
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Ill.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 28, oZujka do 4. listopada 2019.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom ureduy za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Cilievi revizije bili su:

- provijeriti istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima j drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanije

- provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

- provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrugja revizije odredena sy na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znadajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izraZavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1. Zakono proracunu, ¢lanak 97. - 107.

2. Pravilnik o proraéunskom racunovodstvu i Radunskom planu

3 Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje mislienja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proraéunu

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvr§enju proraduna (Narodne

novine 24/13 i 102/17)

Pravilnik o proragunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, &lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavy unutarnjih kontrola u javnom sektory (Narodne novine 78/15)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(Narodne novine 127117)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 | 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,

57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - proCiSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,

153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

9. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka

Ustavnog suda Republike Hrvatske)

10.  Zakon o obveznim odnosima, &lanak 241, (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

11.  Zakon o zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,

64/15i 112/18) — 4/{
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12. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaiju, otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

13.  Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 137/13, 152/14, 99/15,
92/16, 16/17 i 130/17)

15. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/1 7)

16.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

17.  Zakon o sportu (Narodne novine 71/086, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15 1 19/16)

18.  Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) Samouprave (Narodne novine 55/09 j 139/10)

19. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20.  Pravilnik o na&inu provedbe postupaka jednostavne nabave (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouéena je i analizirana pravna regulativa

te dokumentacija i informacije o posiovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava

uzorka. Takoder, korigteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim podrugjima

poslovanja. — 7
AS e
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvaéena sliedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvr§enje proraduna, radunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i radunovodstveno poslovanje.

1.1.

Planiranje

Proraunom Grada za 2018. | projekcijama proraguna, planirano je pokrice dijela
prenesenog manjka prihoda i primitaka u iznosu 17.000.000,00 kn, od &ega u 2018.
u iznosu 8.000.000,00 kn, 2019. u iznosu 4.000.000,00 kn i 2020. u iznosu
5.000.000,00 kn.

Gradsko vije¢e donijelo je u prosincu 2015. odluku, a u srpnju 2016. izmjenu odluke
o planu pokri¢éa manjka prihoda proraduna Grada, kojima je utvrden plan pokri¢a
manjka prihoda (na temelju odiuke o raspodjeli rezultata za 2015.) u iznosu
36.250.410,00 kn od 2016. do 2023. utvrdenom dinamikom. Navedenom odiukom i
izmjenom odluke utvrdeno je da ée se u ciliu realizacije navedene dinamike plana
pokrica manjka kontinuirano poduzimati sve potrebne mjere u svrhu povecanja i
pravodobnog prikupljanja prihoda u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravijanja, a posebno u skladu s nadelima ekonomiénosti, udinkovitosti i
djelotvornosti.

U financijskim izvje$tajima za 2018. iskazan je visak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima za 2018. u iznosu 9.402.913,00 kn, preneseni manjak prihoda i
primitaka iz ranijih godina u iznosu 42.428.891,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u slijedeéem razdoblju u iznosu 33.025.978,00 kn. Obveze su koncem 2018.
iskazane u iznosu 78.983.899,00 kn, $to je za 10.693.193,00 kn ili 11,9 % manje u
odnosu na podetak godine. Od ukupnih obveza, na dospjele obveze se odnosi
24.182.524,00 kn. Uputom Ministarstva financija za izradu proraduna jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. iz kolovoza 2017.
odredeno je da je moguée iznimno sukcesivno planirati pokriée manjka kroz godine
te da se uz proratun jedinice donese akt koji ¢e sadrzavati analizu i ocjenu
postoje¢eg financijskog stanja jedinice, prijedlog mijera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja i mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je
skup mjera za poveéanje visine ifili strukture prihoda, pobolj$anje naplate
potraZivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoristenja kapaciteta i shizavanja
troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljiavanja i drugo) te
akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na&inom provedbe, rokom
provedbe, odgovornim osobama) s oéekivanim financijskim i ekonomskim u&inkom.

U lipnju 2019. donesena je Odluka o raspodjeli rezultata za 2018., kojom je utvrdeno
da se manjak prihoda prenosi u iduée proracunske godine. Grad nije za pokri¢e
manjka prihoda donio akt, koji sadrZi elemente utvrdene navedenom Uputom, a
odluka i izmjena odluke koje je donio u 2015. i 2016. ne sadrse navedene elemente.

/
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Drzavni ured za reviziju predlaZe uz proraéun donijeti akt koji sadrzi analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja i mjera za stabilno odrivo poslovanje
te akcijski plan provedbe navedenih mjera s oéekivanim financijskim i
ekonomskim uéinkom. Na donosenje navedenog dokumenta upuéuje Uputa
Ministarstva financija za izradu proraéuna Jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018.- 2020.

1.2. Grad je prihvatio preporuku Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da Ce,
uz vec donesenu Odluku o planu pokriéa manjka prihoda proracuna, uz donosenje
Proracuna Grada za razdoblje 2020.-2022. donijjeti navedeni akt

2. Ragunovodstveno poslovanje

2.1. Obavljen je popis imovine i obveza koncem 2018. i sastavljena su izvje$¢a o popisu.
Popisom je obuhvacéena nefinancijska imovina, financijska imovina i obveze. Koncem
2018. u poslovnim knjigama je evidentirana nefinancijska imovina u vrijednosti
1.306.429.022,00 kn, financijska imovina u iznosu 970.196.353,00 kn te obveze u
iznosu 78.983.899,00 kn.

Popis imovine i obveza nije sveobuhvatan. Popisom nije obuhvaéena vrijednost
ulaganja u imovinu u pripremi u iznosu 3.665.878,00 kn, potraZivanja u iznosu
61.659.794,00 kn, rashodi buduéih razdoblja u iznosu 408.913,00 kn, izdvojena
novéana sredstva za posebne namjene u iznosu 469.453,00 kn i obveze u iznosu
4.894.037,00 kn. U izvje$éu povjerenstva o obavljenom popisu obveza, iskazane su
obveze za komunalne usluge i usluge promidzbe i informiranja vise za 1.348.430,00
kn od evidentiranih u poslovnim knjigama, a u izvie$¢u nije navedeno obrazloZenje
razlike niti potreba za uskladenjem s poslovnim knjigama. Popisana su vozila koja su
prodana u 2018. i isknjizena iz poslovnih knjiga.

Odredbama &lanka 14. Praviinika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, propisano je da proradun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne
godine moraju popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance. Uputom
Ministarstva financija iz prosinca 2015. o obavljanju popisa imovine i obveza,
uredena je metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene Upute su
i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom raéunovodstvu i Raéunskom
planu i Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da de
ubuduce u potpunosti obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom planu te Uputom

Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine | obveza. ﬁ;

/ I/‘ AS
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o &emu je
sastavljeno Izvjesée i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosie revizije i njihov status. Takoder,
navodi se nalog &ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenijiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni | Naziv podrugja ili
broj potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

1. Obveze

20186.

Podmirivati obveze prema drzavnom
proratunu za prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

konac 2019.

u postupku
provedbe

2. Rashodi i izdaci

2016.

Obavljanje upravnih i struénih poslova
u djelokrugu Grada za koje su
zaklju€ivani ugovori o djelu, trebaju
obavljati sluzbenici i namjestenici
Grada.

konac 2017.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2016.

Uspostaviti  evidenciju o  sudskim
sporovima u tijeku.

provedeno

2016.

U BiljeSkama uz Bilancu navesti
podatke o sudskim sporovima u tijeku u
skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u
proraunskom rac¢unovodstvu.

provedeno

2016.

U okviru  izvanbilan&nih  zapisa
evidentirati potencijalne obveze po
sudskim sporovima u tijeku u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

provedeno

2016.

U okviru izvanbilanénih zapisa iskazati
obveze po sporazumu o zajmu za
financiranje razgradnje i sanacije
zemljista  trgovackog drustva u
viasni$tvu Grada.

provedeno

Potrazivanja

2016.

Propisati kriterije, mjerila i postupke za
odgodu plac¢anja, obro&nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomi&an otpis
potraZivanja za prihode koji se
definiraju kao javna davanja.

konac 2017.

provedeno

2016.

U postupcima za obro&nu otplatu duga
za prihode koji nisu javna davanja
primjenjivati  odredbe  Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obroénu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomican otpis

konac 2017.

nije primjenjivo

potrazivanja.
—
3

d
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[ ==/= —‘Tm=_ o o ___fi?_kprema e
. = .. | Godina Planu
Naz;\{ p;;ﬁlgf il progle Nalog ili preporuka provedbe Status
potp 1 revizije naloga i
e - | preporuka —
B R - R Y S 5
| Na mreznim stranicama Grada [
objavijivati podatke o visini duga i
‘ duznicima prema kojima su
potraZivanja otpisana ili djelomiéno d e
. A jelomiGno
9. 2016. | otpisana, odnosno podatke o visini | konac 2017 provedeno

duga i duznicima kojima je odobrena

odgoda pladanja ili obroéna otplata
| duga u skladu s odredbama Zakona o

|L — ___| proradunu.
[ Provoditi postupke javne nabave roba,
2016. | radova i usluga u skladu s odredbama

- ’ provedeno
_Zakona o javnoj nabavi.

Postupci javne

H 10. .nabave

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi&no provedeni ili nisu primjenjivi
daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na primjenjivanje odredbi zakonskih propisa na postupke
za obroénu otplaty duga za prihode koji nisu javna davanja nije primjenijiv, jer u
2018. nisu zakljugivani sporazumi za obroénu otplatu duga za prihode koji nisu
javna davanja.

- U vezi naloga da se na mreZnim stranicama Grada objave podaci o visini dugai
duZnicima prema kojima su potraZivanja otpisana ili djelomi¢no otpisana,

pdnosno podaci o visini duga i duznicima kojima je odobrena odgoda plac¢anja

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju,
koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. U vezj podmirivanja obveza prema drzavnom proradunu za prihode od prodaje




20

U vezi objave podataka na mreZnim stranicama Grada o visinj duga i duZnicima

prema kojima su potraZivanja ofpisana ili

4 AS
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Prema odredbi ¢lanka 21. stavka 5. Zakona o Dr¥avnom uredu za reviziju, na ovo
lzvie§ée zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu¢uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja DrZavnom uredu za reviziju, Obala Hrvatske mornarice 2,
22 000 Sibenik.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:
2 r
%%”‘vﬂw (//*71/ "

Katarina Junakovi¢, dipl. oec.

JM&LL& %\««t ’2"% d

Dinka Sustig, dipl. oec.

Nikolina Gali, dipl. iur.

[zvie§ce je urudeno dana: 09.10 218 1

Primitak potvrduje: j \
|(pecat i potpis)




Na temelju ¢lanka 32. Statuta Grada Sibenika (,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika“,
broj 8/10, 5/12, 2/13, 2/18 i 8/18 — pro&iséeni tekst), Gradsko vije¢e Grada Sibenika, na
sjednici od  2019. godine, donosi

ZAKLJUCAK
u povodu rasprave Izvjei¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji Grada Sibenika za 2018. godinu

Prima se k znanju Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Sibenika za 2018.
godinu.

KLASA: 041-01/19-01/06
URBROIJ: 2182/01-06-19-2
Sibenik, prosinca 2019,

PREDSJEDNIK
dr.sc. Dragan Zlatovié



